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Obec Stitnik -

Stitnik

Vec : Nezakonnost postupu obce Stitnik pri aplikacii zakona SNR &. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni a zadkona €. 346/1990 Z.z. o volbach do organov
samospravy obci — upozornenie prokuratora podfa § 28 ods.1 zakona NR
SR €. 153/2001 Z.z. o prokuratUre v zneni neskor$ich predpisov

Na zéklade podnetu bola tunajSou prokuratirou preskimana zakonnost
postupu obce Stitnikk vo veci uprdzdnenia mandatu posfanca obecného
zastupitelstva, schvalovania uzneseni obecného zastupitefstva a ich podpisovania.

Z predioZenych pisomnosti, po preskimani skutkového stavu v spojitosti so

stavom pravnym boli zistené tieto podstainé skutoénosti, zakladajice dovod na
podanie tohto upozomenia prokuratora:

1/ Dna 02.01.2015 sa uskutocnilo ustanovujtice zasadnutie obecného
zastupitefstva, zvolané byvalym starostom obce Stitnik diia 08.12.2014.

Jednym z bodov prggramu bolo oznamenie vysledkov volieb do organov
samospravy obce a odovzdanie osved&eni o zvoleni novozvolenému starostovi obce
a poslancom obecného zastupitelstva a zloZenie slubu starostu obce i poslancov
obecného zastupitelstva. K uvedenému bodu predsedni¢ka miestnej volebnej
komisie Mgr. Kuzmova oboznamila pritomnych s vysledkami volieb do organov
samospravy obce a odovzdala osved&enia pre starostu obce a 8 &lenov obecného
zastupitelstva (Jan Gallo sa nez(castnil ustanovujliceho zasadnutia). ZloZenie
zakonom predpisaného slubu 8-ich zdeviatich poslancov je konstatované
vuzneseni OZ & 3/2015, ktoré v8ak novozvoleny starosta obce nepodpisal.
V zmysle pisomného vyjadrenia starostu obce, predloZzeného tunajsej prokurature,
k takémuto postupu doslo nedopatrenim.

Hoci zo zékona nevyplyva povirnost obecného zastupitelstva prijat
uznesenie, ktorym berie na vedomie, resp. konstatuje zioZenie sfubu novozvolenych
poslancov, a v pripade, Ze tak ucéini, takéto -1znesenie nema konétitutivhe aginky, je



potrebné upozornit na déslednost postupu starostu obce a obecného zastupitel'stva
pri vyuiiti sistacneho prava starostu obce.

2:' K samotnému ukonu zloZenia sfubu novozvolenych poslancov, s vynimkou
kanc}ldata na poslanca v osobe Jana Galia, ktory sfub poslanca na ustanovujliicom
zasadnuti, z dévodu nepritomnosti nezlozil, je potrebné vytknut nasledovné:

Z obsahu predloZenych pisomnosti bolo zistené, Zze p. Jan Gallo mal nastipit
ako nahradnik po uprazdneni mandatu poslankyne Jany Rogosovej, ktora sa dfia
19.11.2014, tj. eSte pred ustanovujicim zasadnutim obecného zastupitelstva
pisomne vzdala mandatu poslanca.

Ustanovujiceho zasadnutia obecného zastupitelstva sa Jan Gallo, zrejme
zdbévodu PNS nezdcéastnil. Podotykam, Ze v zapisnici zo zasadnutia obecného
zastupitefstva (oznateného ako ,prvé zasadnutie OZ°, nie ako ustanovujice
zasadnutie), ddvod nepritomnosti Jana Galila nie je osobitne zaznamenany.

Tento dovod vyplyva z Potvrdenia o dogasnej pracovnej neschopnosti Jana
Galla od 15.11.2014, vystaveného diia 17.11.2014, z képie ktorého v8ak nie je
zistitelny datum jeho predioZenia obci Stitnik.

Po ukon&eni PNS Jan Gallo dna 26.03.2015, na 2. riadnom zasadnuti OZ
zloZil zakonom predpisany sfub a stal sa poslancom OZ v Stitniku.

Uvedena skutonost vyplyva zo .:zépisnice zo zasadnutia a uznesenia &.
35/2015, ktorym obecné zastupitelstvo konstatuje, Ze zvoleny poslanec zloZil
predpisany sfub poslanca“

Nedostatkom postupu obce je pcrusenie ust. § 51 ods. 2 zakona &. &.
346/1990 Z.z. o vofbach do organov samospravy obci, ked?e z obsahu zapisnice
z ustanovujiceho zasadnutia OZ konaného diia 02.01.2015, ani z 1. riadneho
zasadnutia OZ, konaného dita 11.02.2015 nevyplyva vyhlasenie nastlpenia
nahradnika po uprazdneni mandatu poslanca.

/31 pkrem vysSie uvedenych pochybeni obce Stitnik je potrebné tiez poukazat
na iwodné &islovanie ‘uzneseni na 1.riadnom zasadnuti OZ, konanom diia
11.02.2015 a to konkrétne uzneseni prijatych vo vztahu k prerokovanym bodom &.
18/ a 19/ programu zasadnutia, zhodnym &islom 24/2015 napriek tomu, Ze sa jednalo
o0 odlisna problematiku, tvoriacu podklad pre prijatie tychto uzneseni.

Bod 18/ programu zasadnutia sa tykal prejednania Ziadosti p. Jozefa Zobolu
o thradu pohfadavky, k €omu bolo prijaté uznesenie &€ 24/2015, ktorym ,obecné
zastupitelstvo suhlasi so Ziadostou p. Jozefa Zobolu o uhradu pohladavky® {pozn.:
bez blizsej konkretizécie vy&ky thrady, resp. o aki pohladavku sa jedna ).

Pod bodom 19/ programu zasadnutia bola prejednana Ziadost' financovania
mimogkoiskej &innosti CVC so zaverom, premietnutym do dalieho uznesenia
oznadeného rovnako &islom 24/2015, ktorym .obecné zastupitelstvo zamieta ziadost
o dotaciu na prevadzku CVC v RoZfave”.



tked je zrejmé, Ze k mylnému &islovaniu prijatych uzneseni doslo zrejme
nedopatrenim, je potrebné upriamit pozornost na déslednost v rozhodovacej Ginnosti
obce o.i. aj z formalneho hladiska.

Vzhladom na vy38ie uvedené zistenia, konstatuiem nezakonnost postupu
organov obce Stitnik s poukazom na nasledovné:

1/ Sistacéné pravo starostu obce

Vychadzajlic zust. § 12 ods. 7 zakona SNR & 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len zakon o obecnom zriadeni), obecné
zastupitelstvo vydava nariadenia a uznesenia.

Uznesenia obecného zastupitelstva st vysledkom rozhodovacej innosti obce,
ktorym sa realizuje vykon jej samospravy.

Podla § 12 ods. 11 zakona o obecnom zriadeni nariadenia a uznesenia
obecného zastupitelstva podpisuje starosia najneskédr do 10 dni od ich schvalenia
obecnym zastupitelstvom.

V spojitosti s cit. ustanovenim poukazujem na § 13 ods. 6 zakona o obecnom
zriadeni, v zmysle ktorého starosta méze pozastavit vykon uznesenia obecného
zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze odporuje zakonu alebo je pre obec zjavne
nevyhodné tak, Ze ho nepodpiSe v lehote podia § 12 ods. 11. Ak je zriadena obecna
rada, starosta prerokuje uznesenie obecnéno zastupitelstva pred pozastavenim jeho
vykonu v obecnej rade. Uznesenim obecnej rady viak nie je viazany.

Ustanovenie odseku 6 sa nevztahuje na uznesenie o volbe a odvolani
hlavného kontroléra a na uznesenie o vvhlaseni miestneho referenda o odvolani
starostu ( § 13 ods. 7 zakona o obecnom zriadeni) .

Sistaéné pravo starostu obce moZno zaradit medzi instituty, ktoré tvoria
systém urcitych vzdjomnych bizd a protivah medzi obecnym zastupitelstvom a
starostom. . g

Pozastavenie vykonu uznesenia znamena, e schvalené uznesenie, ktoré
nadalej zostava platnym, sa len nerealizuje, t.j. nevykona sa.

Zakon o obecnom zriadeni v§ 13 ods.8 presne definuje postup obce po
pozastaveni vykonu uznesenia starostom obce.

Podla tohto ustanovenia ak bol vykon uznesenia obecného zastupitelstva
podla odseku 6 pozastaveny, mdZe obecné zastupitelstvo toto uznesenie
trojpatinovou_vaésinou hlasov vietkych poslancov potvrdit; ak obecné zastupitelstvo
uznesenie nepotvrdi do dvoch mesiacev od jeho schvalenia, uznesenie straca
platnost. Vykon potvrdeného uznesenia starosta neméze pozastavit’,
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| ked zdkon okrem povinnosti starostu pred pozastavenim vykonu uznesenia
prerokovat uznesenie v obecnej rade, uz dal$i postup neuréuje, je nepochybné, ze
sa jedna o prekluzivnu lehotu na uplatnenie prava, uplynutim ktorej dochadza k
zaniku prava neuplatneného v stanovenej lehote.

2/ Uvolnenie mandatu poslanca

Funkcia poslanca vznikd zvolenim vo volbach, vyhlasenim vysledkov
volebnou komisiou, resp. pofas funkéného obdobia uprazdnenim funkcie iného
poslanca a nastipenim nahradnika. Opravnenie novozvoleného poslanca ujat sa
vykonu funkcie, vykonavat prava a plnit povinnosti poslanca, je podmienené
zloZzenim sfubu. Vykon funkcie poslanca teda za¢ina momentom zloZenia sfubu.

Sfub skladaji novozvoleni poslanci na ustanovujicom zasadnuti obecného
zastupitelstva obce, ktoré v zmysle § 12 ods. 1 alinea tretia zdkona o obecnom
zriadeni zvola starosta zvoleny este v predchadzajlicom volebnom obdobi tak, aby
sa uskutonilo do 30 kalendarnych dni od vykonania volieb.

Pokial sa uprazdni v obecnom zastupitelstve miesto poslanca, nastupuje v
zmysle zakona o volbach ndhradnik. Ako nahradnik nastupuje v zmysle § 51 ods. 1
zakona €. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci (dalej len zakon &.
346/1990 Zb.) kandidat, ktory ziskal najvacsi potet hlasov vo volebnom obvode, v
ktorom sa uprazdnil mandat, ale nebol zvoleny za poslanca. V pripade rovnosti
hlasov sa postupuje primerane podla § 44 nds. 2 a 3.

Po uprazdneni miesta doterajSieho poslanca musi byt prvym nasledujtcim
krokom zastupitefstva vyhlasenie nasttperia nahradnika a zo strany starostu prijatie
jeho sfubu tak, aby mohol vykonavat svoj mandét a hlasovat.

Zlozenie sfubu poslanca patri medzi zakladné povinnosti poslanca v zmysle §
25 ods. 1 pism. a/ zAdkona o obecnom zriadeni. Nesplnenie tejto zakonnej povinnosti
spdja zdkon v § 25 ods. 2 pism. a/ zdkona o obecnom zriadeni so zanikom
poslaneckej funkcie.

K tomuto v zmysle cit. ustanovenia mdze déjst’ v dvoch situaciach:
/

a) odmietnutim zloZenia slubu,
b) zloZenim sfubu, av$ak s vyhradou.

Pod odmietnutim zloZenia slubu je potrebné rozumiet situaciu, kedy poslanec
obecného zastupitefstva edte pred tym, ako zloZi sfub, prejavi vélu, Ze takyto sfub
nesklada.

Pokial neddjde k zloZeniu slubu poslanca, dochadza k zaniku mandatu
poslanca priamo zo zakona bez toho, aby bol k tomu potrebny nejaky dalgi ukon z
jeho strany (napr. vyslovné vzdanie sa funkcie).

V predmetnom pripade bolo sice Janou Rogosovou uginené aj vyslovné
vzdanie sa funkcie poslanca, av8ak vzhladom na obdobie, kedy k tomuto pravnemu
ukonu doslo (od zvolenia do momentu zioZenia sfubu), uvedeny (kon mozno ponat



ako odmietnutie zloZenia sfubu poslanca v zmysle § 25 ods. 2 pism. a/ zakona
0 obechom zriadeni.

Uprazdnenie mandatu poslanca obecného zastupitefstva znamena pre
obecné zastupitelstvo i starostu obce vznik povinnosti podra § 51 ods. 2 zakona o
vofbach do organov samospravy obci. Podla tohto ustanovenia nastipenie
nahradnika vyhlasi obecné (mestské) zastupitelstvo do 15 dni po tom, ¢o sa
uprdzdni mandat, a odovzdd mu osved&enie o tom, Ze sa stal poslancom.
OsvedCenie podpi$e starosta obce (primator).

Realizacia tejto povinnosti a zaroven i opravnenia vsak predpoklada utvorenie
zaveru o uprazdneni mandatu poslanca obecného zastupitefstva z ddvodov
Specifikovanych v § 25 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, k Gkonu ktorému na
ustanovujicom zasadnuti obecného =zastupitefstva v Stitnikku konanom dfa
02.01.2015, ani dalsom zasadnuti OZ konanom diia 11.02.2015 nedoslo.

2/ Uznesenia obecného zastupitel'stva

Kazda rozhodovacia éinnost obecného zastupitelstva musi mat' svoj vonkajsi
formalny vyraz, a tymto vyrazom, ktory nachadza svoj odraz v zapisnici o rokovanf
zastupitelského zboru, je uznesenie. Teda uznesenie je akysi formalny procesny
vyraz, ktorym sa deklaruje, Ze uréita vec bola predmetom rokovania zastupitel'stva a
bolo ku nej po uréitom proceduralnom postupe prijaté rozhodnutie.

Uznesenie predstavuje univerzalny akt obecného zastupitefstva, ktorym toto
prijima svoje rozhodnutia. Tieto mézu byt podrfa povahy tak normativneho ako i
individualneho charakteru.

Zakon o obecnom zriadeni spravidia exaktne nestanovuje Ziadne naleZitosti
uzneseni obecného zastupitelstva, o v8ak neznamena, e takéto uznesenia Fiadne
naleZitosti nemusia mat. S odvolanim sa na zasadu dobrej spravy mozno ddjst k
zaveru, Ze naleZitosti toho-ktorého uznesenia obecného zastupitelstva s(
nevyhnutne urované uz samotnou povahou veci, v ramei ktorej bolo uznesenie
prijaté. Je potrebné reSpektovat poZiadavky na obsah a rozsah naleitosti uzneseni
organov Uzemnej samospravy, tj. obecnych zastupitefstiev tak, aby tieto aspori v
minimalnej miere spifiali naroky na konkrétnost a zrozumitefnosti pravnych aktov
organov verejnej spravy a ich preskumatefnost.

Uznesenie obecného zastupitelstva ma mat aspon zasadné prvky, ktoré ho
odliSia a individualizuj voc¢i inym uzneseniam, pritom z hladiska postdenia jeho
obsahu je potrebné, aby bolo z neho jasné, zrejmé a uréité, éoho sa uznesenie tyka
a o sa nim sleduje.

Uznesenia obecného zastupitelstva st teda vysledkom rozhodovacej &innosti
obce, pri€om pri ich prijati musia poslanci obecného zastupitel'stva vychadzat zo
skuto€nosti, Zze vSetka &innost subijektov Uzemnej samospravy je viazana platnym
pravnym poriadkom a obec v rozhodovacej &innosti je povinna redpektovat ustavu,
zakony a ostatné v8eobecne zavizné pravne predpisy.




Vzhladom na vys§ie uvedené podia § 28 ods. 1 zakona NR SR ¢.153/2001
Z.z. o prokuratire Vam podavam toto

upozornenie prokuratora

na porusenie zakona v uvedenom postupe a za Géelom odstranenia pri¢in, ktoré
podmienili nezakonny stav, navrhujem

- prejednat upozornenie prokuratora na najblizSom zasadnuti obecného
zastupitelstva a

- prijat 4¢inné opatrenia za tgelom vyltdenia pripadov poruSovania citovanych
pravnych noriem a strikiného dodrziavania zakona v dal&om postupe organov
obce .

Podfa § 29 ods. 2 cit. zakona o prokurattre organ verejnej spravy je povinny
vybavit upozomenie prokuratora a odstranit protipravny stav bez zbytoéného
odkladu, najneskér do 30 dni od dorudenia upozornenia prokuratora. O prijatych
opatreniach je povinny v rovnakej lehote informovat prokuratora vratane zaslania
zapisnice o prerokovani upozornenia.




