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Vec : Nezakonnost v postupe pri volbe hlavného kontroléra obce Stitnik —
upozornenie prokuratora podfa § 28 ods. 1 zakona NR SR-¢. 153/2001 Z.z.
prokurature v zneni neskorsich predpisov

Tunajsia prokurattra, na zaklade podnetu, preskumala zakonnost postupu
obce Stitnik pri volbe hlavného kontroléra obce Stitnik.

Z obsahu predloZeného spisového :naterialu bolo zistené, Ze v postupe obe
Stitnik v suvislosti s volbou, resp. opakovanym vyhlasenim vyberového konania na
funkciu hlavného kontroléra obce Stitnik bol porugeny zékon z dévodu nedésledne;
aplikacie prislusnych procesnych ustanoveni upravujicich vofbu hlavného kontroléra.

) V tejto stvislosti je potrebné poukazat na chronoldgiu postupu organov obce
Stitnik v posudzovanej veci:

Dna 15.12.2014 bola Obci Stitnik dorugena Ziadost vtedajicho hiavného
kontroléra obce Stitnik Ang. Zuzany Kondekovej z 15.12.2014 o skondenie
pracovného pomeru dohodou z dévodu pracovného vytaZenia. Pracovny pomer bol
uzavrety na zaklade pracovnej zmluvy €. 3/2011 zo dfia 29.03.2011 na dobu neurditl
s funkénym obdobim na 6 rokov. Predmetnym podanim sa menovana zarover
vzdala funkcie hlavného kontroléra obce Stitnik ku ditu 31.12.2014.

Obecné zastupitelstvo v Stitniku (dalej len OZ), na svojom 1. riadnom
zasadnuti konanom dna 11.02.2015, sa k bodu 11/ programu zasadnutia uznieslo na
vyhlaseni volby hlavného kontroléra obce Stitnik nasledovne:

Uznesenim €. 11/2015 obecné zastupitelstvo ,vyhlasuje verejn( vofbu na
funkciu hlavného kontrolora na defi 26.03.2015 o 16,00 hod.“

Uznesenim &. 12/2015 obecné zastupitelstvo ,schvaluje



al plat a pracovny ¢as hlavného kontroléra obce na 0,5 pracovného Gvazku a 18,75
" hodin tyZdenne )
b/ podmienky uchadzacov na funkciu hlavného kontroléra obhce Stitnik

- kvalifikaCny predpoklad: ukonéené minimalne Upiné stredné vzdelanie

- overena kopia dokladu o vzdelani

- vypis z registra trestov nie star§i ako 3 mesiace

- suhlas so spracovanim a zverejnenim osobnych Gdajov na rokovani cbecného
zastupitefstva podla zékona & 122/2013 Z.z. o ochrane osobnych Udajov
v zneni neskorsich predpisov

- profesijny Zivotopis
prax v oblasti samospravy

c/ aby obalky kandidatov otvarali poslanci na zasadnuti OZ dita 26.03.2015".

Podlfa vyjadrenia obce Stitnik, ,Oznamenie o vyhlaseni vofby hlavného
kontrolora obce Stitnik* bolo vyvesené na Uradnej tabuli diia 18.02.2015 a toho
istého dna zverejnené na internetovej stranke obce.

Preskiimanim predmetného ,Oznamenia“ bolo zistené, Ze svojim obsahom
scasti nekoreSponduje s udajmi uvedenymi v uzneseniach OZ &. 11/2015 a 12/2015,
ani so zavermi prijatymi na zasadnuti konanom diia 11.02.2015 (v oznameni, na
rozdiel od uzneseni, sa neuvadza plat a pracovny Uvazok hlavného kontroléra, nie je
uvedend poZiadavka praxe v oblasti samospravy, ani spésob volby hlavného
kontrolora, pricom nad ramec podmienok obsiahnutych v uzneseniach, je v oznameni
uvedeny termin dorudenia prihlagok (do 11.03.2015 do 15,00 hod. na OU Stitnik ),
hoci sa na tejio podmienke OZ neuznieslo.

Prihlaska jedinej kandidatky na funkciu hiavného kontroléra, PhDr. Evy
Mihodkovej bola Obecnému Uradu v Stitniku dorucena dia 10.03.2015.

Nasledne, na zasadnuti obecného zastupitelstva, konanom dia 26.03.2015,
kedy malo déjst k samotnej volbe hlavného kontrolora, poslanci, pod bodom 5/
programu, zrusili vyhlasenie verejnej volby kontroléra obce z dévodu zniZenia
finanénych prostriedkov na mzdu, resp. zniZenia pracovného Uvéazku z 0,5 na 0,3.

Uvedeny postup bol ioremietnuty do nasledovnych uzneseni:

3712015 — obecné zastupitelstvo ,rusi uznesenie 11/2015"

38/2015 — obecné zastupitelstvo ,rusi uznesenie 12/20015“

39/2015 — obecné zastupitefstvo ,vyhlasuje verejni vofbu na funkciu hlavného
kontroldra obce na 0,3 pracovného Uvazku, 12,5 hodin tyZdenne”

40/2015 — obecné zastupitelstvo ,schvaluje

a) plat apracovny &as hlavného kontrolora na 0,3 pracovného Gvazku, 12,5
hodin tyZdenne i
b) podmienky uchadzadov na funkciu hlavného kontroléra obce Stitnik

- kvalifikacny predpoklad: ukonéené minimalne Uplné stredné vzdelanie
- overena kopia dokladu o vzdelani
- vypis z registra trestov nie star$i ako 3 mesiace



- suhlas so spracovanim a zverejnenim osobnych Gdajov na rokovani obecného
zastupitelstva podfa zakona &. 122/2013 Z.z. o ochrane osobnych Udajov
v zneni neskorsich predpisov

- profesijny Zivotopis

- prax v oblasti samospravy

¢/ obalky doru¢it najneskér do 22.04.2015 na OU S$titnik, oznaéit ,Vorba hlavného
kontroléra — Neotvarat*
d/ aby obalky kandidatov otvarali poslanci na zasadnuti OZ dia 06.05.2015".

V zahlavi nového ,Oznamenia o vyhlaseni volby hlavného kontroléra obce
Stitnik" zo dfia 27.03.2015, zverejneného na dradnej tabuli ako aj na internetovej
stranke obce dha 30.03.2015, je nespravny odkaz na medzidasom zrugené
uznesenie ¢. 11/2015 zo dna 11.02.2015.

Prihlaska kandidatky p. Veroniky Hlavagovej bola Obecnému uradu v Stitniku
doru¢ena dnia 21.04.2015, v pripade daliej kandidatky PhDr. Evy Mihdkovej obec
akceptovala predchadzajicu (v tom &ase neotvorent) prihlasku, doruéend obci
Stitnik diia 10.03.2015, v spojent s jej pisomnym podanim zo dfia 09.04.2015.

Vofba hlavného kontrolora sa uskutoénila na zasadnuti konanom dna
06.05.2015, kde obecné zastupitelstvo uznesenim &. 47/2015 LSchvalilo za hlavného

kontroléra p. Veroniku Hlavadov(® a uznesenim & 48/2015 »schvalilo hlavnému
kontrolérovi obce pracovny Gvazok 0,3.¢

Pracovna zmluva s novozvolenou hlavnou kontrolérkou bola uzavretd dia
07.05.2015.

Zhrnutim uvedeného, je potrebné konstatovat

1. forméine pochybenia tykajlice sa obsahovych naleZitosti Oznameni o vyhlaseni
volby hiavného kontroléra

2. nedodrzanie lehoty na volbu hiavného kontroléra vymedzenej ustanovenim §
18a ods. 4 zakona o0 obecnom zriadeni
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Vzhladom na vyiSie uvedené pochybenia organov obee Stitnik v stvislosti
s volbou hlavného kontroldra poukazujem na poruSenie zakona SNR &. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorgich predpisov (dalej len zakon o obecnom
zriadeni ) z nasledovnych dévodov :

Podfa § 4 ods. 3 pism. e) z&kona o obechom zriadeni obec pri vykone
samospravy utvara uéinny systém kontroly a vytvara vhodné organiza¢né, finanéné,
personalne a materialne podmienky na jeho nezavisly vykon.

Podla § 11 ods. 4 pism. j) zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitelstvo
rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najméd je mu vyhradené volit
a odvolavat hlavného kontroléra obce, urdif rozsah vykonu funkcie hlavného
kontroléra a jeho plat, schvalovat odmenu hlavnému kontrol6rovi,
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Postavenie hlavného kontrolora, sposob jeho ustanovovania do funkcie,
spbsob adbvody na jeho odvolanie, prava a povinnosti, platové podmienky,
kvalifikané a moralne predpoklady, kritéria vykonu kontroinej &innosti, vymedzenie
rozsahu kontrolnej &innosti, existenciu a postavenie Gtvaru hlavného kontroléra
podrobne upravuja ustanovenia § 18 az § 18g zakona o obecnom zriadeni.

Hlavneho kontroléra voli a odvolava obecné zastupitelstvo. Je zamestnancom
obce a ak zakon o obecnom zriadeni neustanovuje inak, vztahuja sa na neho vietky
prava a povinnosti ostatného vedliceho zamestnanca podla osobitného predpisu
(zakon €. 552/2003 Z.z. o vykone prace vo verejnom zaujme ).

Podrobnosti a spdsob vofby hlavného kontroléra upravuje zakon o obecnom
zriadeni nasledovne :

Podla § 18a ods. 2 zdkona o obecnhom zriadeni defi konania volby hlavného
kontroléra vyhlasi obecné zastupitelstvo na Gradnej tabuli a sposobom v mieste
obvyklym najmenej 40 dni pred diiom konania volby tak, aby sa volba vykonala
pocas poslednych 60 dni funkéného obdobia doterajsieho hlavného kontroléra.
Kandidat na funkciu hlavného kontroléra musi odovzdat svoju pisomnu prihlagku
najneskdr 14 dni pred dfiom konania volby na obecnom Grade. Stidastou prihlasky je
aj vypis z registra trestov nie star$i ako tri mesiace a doklad o vzdelani.

Vzmysle odseku 4 citovaného ustanovenia ak vykon funkcie hlavného
kontrol6ra zanika spésobom podla odseku 8 pism. a/, b/ alebo d/, (tj. vzdanim sa
funkcie, odvolanim =z funkcie, smrtou aiebo vyhlasenim za mftveho), wvyhlasi
zastupitelstvo nové volby hlavného kontroisra tak, aby sa konali najneskdr do 60 dni
odo diia skon&enia vykonu funkcie hlavného kontroléra.

Zo slovného znenia tohto ustanovenia teda vyplyva, Ze odo dfia, ku ktorému
sa vzdal funkcie hlavny kontrolér, alebo odo dha, ku ktorému bol odvolany z tejto
funkcie alebo dfia smrti hlavného kontroléra za&ina plyntt obecnému zastupitelstvu
lehota 60 kalendamych dni, v kiorej sa ma uskutoénit volba nového hlavného
kontroléra.

Lehota, v ktorej mé prebehnit volba, je rovnako v § 18a ods. 2 ustanovena
pre pripad zaniku vykonu flnkcie z dévodu uplynutia funk&ného obdobia [§ 18a ods.
8 pism. c) zdkona o obecnom zriadeni).

V pripade nevykonania volby v zdkonom urdenej lehote mozno hovorit o
nezakonnej necinnosti obce.

Zakon v§ 18a zakona o obecnom zriadeni presne definuje postup volby
hlavného kontroléra do funkcie, spolu s &asovymi Iehotami pri volbe, a pod.
Podrobnosti slvisiace so spdsobom a vykonanim volby hlavného kontroléra, vratane
spésobu nakladania s prihlaskami kandidatov, tieZ toho, & budu volby tajné alebo
verejneé apod. si ma obec ustanovit uznesenim ato aj s ohladom na to, aby
nedochadzalo k moZznému spochybiiovaniu volby hlavného kontrolora.

Zvolenim  hlavného kontroléra zakonnym spésobom je zabezpeend
podmienka efektivneho vykonavania vnutornej kontroly v obci.



Vzhlfadom na vySsie uvedené podfa § 28 ods. 1 zakona NR SR &.153/2001
Z.z. o prokuratire Vam podavam toto

upozornenie prokuratora

na porusenie zéakona v uvedenom postupe a za G&elom odstranenia pri¢in, ktoré
podmienili nezdkonny stav, navrhujem

- prejednat  upozornenie prokuratora na najpbliZéom zasadnuti obecného
zastupitelstva a '

- prijat adekvatne opatrenia za U¢elom vyliéenia pripadov poruSovania zakona
0 obecnom zriadeni a striktného dodrZiavania vysSie citovanych ustanoveni
tohto z&kona.

Podla § 29 ods. 2 cit. zakona o prokuratire organ verejnej spravy je povinny
vybavit upozornenie prokuratora a odstranit protipravny stav bez zbyto&ného
odkladu, najneskdr do 30 dni od dorudenia upozornenia prokuratora. O prijatych
opatreniach je povinny v rovnakej lehote informovat prokuratora vratane zaslania
zapisnice o prerokovani upozornenia.




